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Magala XX asrin avallorinda - Azarbaycan Xalg Clmhuriyyati dovrinda insanlarin so-
sial tohllkasizliyini tamin etmak sahasinda hayata kegirilan tadbirlarin tahlilina hasr olunmusg-
dur. Bu halda bashca diggat dovlatin homin sahada faaliyyatinin asas istigamatlori tGzarinda
comlagdirilir, sosial tahlUKasizlik baximindan seg¢ilon vasitalor, formalar tarixi kontekstda qiy-
matlondirilir, asas problemlar va onlarin sabablori arasdirilir. Ehtiyact olanlara sosial yar-
dimlarin verilmasi, Kimsasiz usaqlarm va yashlarin déviat torafindan himaya edilmasi, an za-
ruri mallara tlobatin odonilmasi Uciin xiisusi qurumlarin yaradilmasi, ganunvericilik baza-
stmn miiasirlogdirilmasi Va s. Azarbaycan Xalq Clmhuriyyatinin sosial tahlikasizlik sistemini
Qorarlasdirmagq istigamatinda Saylorini aydin niimayis etdirir.

Acar sozlar: sosial sfera, sosial miudafio, sosial siyasot, sosial tominat, sosial
tohliikasizlik, sosial foaliyyat

Tohllkasizlik ddvlatin, comiyyatin va saxsiyyatin vacib hoyati maragla-
rinin daxili va Xarici tohdid va tohlikalardan miihavizs olunmasidir. 9sas mag-
sad konkret ddvlstin vatondaslarinin beynoalxalq normalara va konstitusiya akt-
larina uygun hiiquq va azadliglarinin, elaca doa sosial mudafiasinin tomin olun-
masidir. Tohllkasizlik ham do comiyyatin, ddvlatin, soxsiyyatin tohlikasizli-
yini tomin edoan sosial foaliyyatin noticasidir. Bu foaliyyatdo milli dayorlar,
Olkonin maddi, intelektual milkiyysti, eyni zamanda milli hayat torzinin ma-
hiyyat vo formasinin qorunmasi prinsipi asas goturalmalidir. Tohliikasizlik tod-
birlarinin hayata kecirilmasi ndqteyi-nazarindan hor bir suveren dovilst milli
tohlukasizlik siyasatine malik olur. Milli tohliikasizlik daxili vo xarici tahll-
kalordon gorunmaq magsadi ilo dovlst torafindon hoyata kecirilon siyasi, iqti-
sadi, sosial, huquqgi tadbirlor sistemils, habelo ¢evik daxili va xarici siyasatlo
baghdir. Diinyanin gabaqcil 6lkalorindon olan ABS-da Sosial Tahllkasizlik
haqqinda qanun 1952-ci ildo Sosial Tohlukasizlik Haqqinda Konvensiya (102
sayl1) ad1 altinda gobul olunmusdur.
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Bu konvensiya Beynolxalq ©Omok Togkilatinin, o ciimladan sosial toh-
lukasizliyin ohata etdiyi ananavi potensial 6hdaliklari miayyan edir.

Respublikamizda isa Milli Tohllikasizlik haqqinda Azarbaycan Respub-
likasiin Ne712-11Q Qanunu 29 iyun 2004-cl ilds gabul edilmisdir.

Sosial tohlikasizlik milli tahlukasizlik sahasinin bir hissasi olub, onun
vacib istigamatlarindadir. Milli tahlukasizliyin obyekti kimi dévlot prizmasin-
dan dévlstin konstitusion qurulusu, suverenliyi, arazi butévllyl nazards tutul-
dugu halda, Sosial tohlikasizliyin obyektino iso comiyyat, onun maddi vo
monavi dayarlari, soxsiyyat, onun hiquq ve azadliglar1 daxil edilir. Sosial toh-
lUkasizlik icragilarinin somorali foaliyyati noticasinda dovlstin, comiyyatin vo
soxsiyyatin tohllikasina yOnalmis tohdidlor azaldila vo ya tamamilo aradan
gotirils bilor. Sosial tahllkasizliyin obyekt va subyektlori tarixi inkisaf pro-
sesinda doyisikliklora moaruz qgala bilor. Bu, tarixi inkisaf prosesinds zaruri olan
hoyat soraiti ilo bilavasito bagl bir haldir. “Sosial tohlikasizlik” termini ilk
dofo milli zominds 1904-cu ildo ABS kongiresindo T.Ruzvelt torafindon islo-
dilmisdir va bundan sonra elmi dovriyyays daxil edilmisdir.

Sosial tohllikasizliyin tomin olunmsinda sosial miidafo siyasati vacib
dovlat programi olaraq, ohalinin rifahinin yaxsilasdirilmasi moagsadi ilo hoyata
kecirilir.

Zonnimizca, bu zaman konkret sosial-iqtisadi soraitdo sosial mudafioya
ehtiyaci olan sosial tohlikasizlik obyektlorini nozardan kegirmaliyik. XX asrin
20-ci illarinds mévcud olan hokumatin sosial midafis siyasatine nazar salag.

Dovlotin sosial midafio siyasati osason agir hoyat soraiti olan shaliys,
yani qocalara,valideyn himayasindon mohrum usaqlara, xastolors, issizlora vo
s. istigamatlonmis dovlat foaliyyati proqramidir. Buraya shalinin rifahinin yax-
stlagdirilmast: tibbi qaygi, arzaq veo monzil tominatini, slillorin sosial reabili-
tasiyas1 Vo saironi shato edoan sosial todbir planlar1 daxildir.

Elmi odabiyyatlarda, eloco do Kitlovi informasiya Vasitolorinds “sosial
mudafo” termini sosial xidmatlor kimi do istifado olunur.”Sosial midafio”
anlayis1 ’sosial dostok™ anlayisi, “giizost” vo “zomanat” anlayislar: iso “sosial
dastok tadbirlari” ilo sinonimlik taskil edir [4, 13].

Azorbaycan Respublikasinin miistaqillik yollarina nazor salaraq fikrimizi
aydinlagdiraq. Azarbaycan Xalg Cumhuriyyatinin hakimiyyati dovri XX asrin
owvallari kimi kritik bir dovra tosaduf edirdi. Mohz AXC dovriinds sosial
tohlukasizlik tadbirlari ohaliys yiiksak saviyyads totbiq olunmusdur. Sarqds ilk
demokratik dovlot — Azarbaycan Clmhuriyyatinin gérkamli nimayandalo-
rindon olan Mommoad ©min Rasulzads sosial taraqginin asasin1 maddi vo mo-
navi taraqqida gorurdi. Cox giman ki, manavi taraqqi deyands, 0, har seydan
onco milli 6zunddarkin zirvasi sayilan milli istiglali nozords tutmusdur. Odur
ki, avvalco manaviyyat zongin olmalidir, yani milli siiur yetkinlogib, piixtolos-
molidir. Monaviyyat dolgun oldugdan sonra maddi toraqgi gat-qat asandir.
”Acala bir suratde maddaton toraqqi edib do monaviyyatca mohrum galmag-
dansa, maddaton gec toroqqi edib, monaviyyatca misteqil galmagi torcih
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edirom, cunki milliyyatin doa, basariyystin do faidosi bundadir” [2, 14]. Oli-
mordan bay Topgubasov, Mammad ©Omin Rasulzads, Fatali Xan Xoyski, Nasib
Boay Yusifbayli kimi gérkamli Azarbaycan xadimlori AXC dovriinds qisa bir
muddato ordu quruculugu, moaktoblorin millilosmasi, sosial-siyasi va igtisadi
tobdirlor planmni hoyata kecirmisdirlor. Olkonin xammalinin diinya bazarina
¢ixarilmasindan alda olunan galirin Azarbaycan xalqinin sosial, milli, igtisadi
tohlukasizliyi sahalorina sorf etmokls xalqin rifahina xidmot etmisdirlar.

Mommoad ©min Roasulzads 1914-1917-ci illordo Qars vo Ordohan gag-
qinlarina maddi yardim tadbirlorinds faal istirak etmisdir. O, 1915-ci il mayin
7-no toyin olunmus “ Qardas giinii ““ adl1 xeyriyys todbirinds shalini foal istirak
etmoays ¢agirmisdi. “Sabah (pancsanba giind) comiyyati-xeyriyyas torafinds og-
lanli-qizl1 cavanlar allorinds iana ctibalori, sinalorinds “Qardas komagi” homa-
yal1 oldugu halda, Bakinin kii¢alorine yayilacaq, Qars vo Ordohan somtlorinds
folakoto ugrayan miisolman qagqinlart iigiin kdmok istayacoklordir” [2, 25].
Clmhuriyyat rahbarlori sosial-igtisadi, siyasi todbirlarin hoyata kecirilmasi ilo
kifayarlonmayarok butovlikds xalqin hoyat saviyyasini yiksaltmays caligir-
dilar.

Bu gin isa tohlikasizlik harbi vasitalarlo tamin edilon siyasat deyil, ta-
mamilo yeni goxsaxali todbirlor sistemidir. Mustagil Azorbaycan Respubli-
kasinda ohalinin tohliikasizliyinin tamin olunmasi sahosins iqtisadi, siyasi,
modoni, sosial, hiiquqi intelektual, soxsi, manavi tohllkasizlik istigamatlori do
olavo olunmusdu. Hazirda Azorbaycan Respublikasinin orazi butovliyl po-
zulmus, 20% torpaqlarimiz ermani isgali altindadi. Bir milyondan ¢ox Azar-
baycan ohalisi qagqin vo macburi kdckln vaziyystinds yasayir. Azoarbaycan
Respublikasi 6z votondaslarina sahib ¢ixaraq onlarin tohlikasizliyinin tomin
olunmasinda adekvat addimlar atmisdir. Lakin ”Qarabag problemi” hals hallini
tapmamisdir. "BMT Tohlukasizlik Surasi ermoni isgal¢1 qiivvalorinin bizim
arazimizdon ¢ixarilmasini tolob edoan dord gotnama gabul etmisdir, onlar kagiz
Uzoarinda qalir. Ona goéra da, bu masalanin tezlikls hall edilmasi regionun bitin
Olkalorinin maraqlarina uygundur.” Azorbaycan Respublikasinin prezidenti
[Tham Bliyevin bayanati [3, 8].

Molumdur ki, sosial midafianin bir sahasi do insanlarin manzil soraitinin
yaxsilagdirilmasidir.

Azarbaycan Xalg Cimhuriyyatinin faaliyyati dévriinds sosial mudafisnin
bu sahosinds insanlarin monzil soraitinin yaxsilagdirilmasi sahasinds vacib islor
gormiigdii. 1918-ci il aprel ayinda Baki sohar Markazi Manzil Komitasi yara-
dilmisdir. Osas vazifasi seckili organ olaragq rayon vo montage moanzil komi-
talarina rohbarlik etmok idi [1, 236].

Komits shalinin soxsi vo amlak tohlikasizliyi, arzaq tominat1 va gaharin
sanitariya masaloalari ilo maggul olmusdu. 1918-ci il sentyabr aymin 27-sinda
Komitonin tarkibindo gida mantagoelori sobasi yaradilmisdi. 1919-cu ilin no-
yabr ayina qadar foaliyyat gostoron sobe Bakida vo onun mixtalif yerlorinds -
Bayil, Suraxani, Ramana, Sabun¢u, Mastaga vo Bllbllo kimi madan rayon-
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larinda 17 gida mantagosi, 2 yemokpaylama montagasi va 5 ¢ayxana agmisdir.
Bu montagalorin faaliyyat gdstarmasi noticasinds insanlar acligdan vo yatalaq
xastaliyindan 6Imak tohliikasindon xilas olmusdular.

Mdasir Azarbaycan Respublikasi ohalinin, xlsuslo Qarabag miiharibasi
zamani qag¢qin vo kogkiin diismiislorin monzil soraitinin yaxsilagdirilmasi tigiin
somorali todbirlor plani isloyib hazirlamigdir. Prezident Ilham Oliyev 2003-
2014-illards gagqin vo macburi kéckinlarlo bagl kegirilon muxtalif tadbirlords
soxsan istirak etmis, o climlodon yeni salinmis yasayis qasabalori vo mohal-
lalorinin boylk oksariyystinin agilisina da bilavasito rohborlik etmisdir, ham-
¢inin bu problemas hasr olunmus bir beynoalxalg konfrans va iki genis miisaviro
keg¢irilmis, bir dovlat proqrami1 vo ona iki alavalor tasdiq etmisdir.

“Eyni zamanda 6lkads olan, istismar muiddsti basa ¢atmig 16 fin tipli
gosabadon 12-si logv edilmis, orada miivaqgsti maskunlasmis 4400 macburi
kogkin ailosi yeni salinmig gasabalora koglrilmiislor. Qalan 4 fin tipli gose-
bads vo ayri-ayri sohor vo rayonlardaki moktob binalarinda miivaqgoati mos-
kunlagmis mocburi koéckinlor Gglin hamin gasabalorin yerlosdiyi orazilorin
yaxinliginda elektrik enerjisi, su tachizati, tohsil, modaniyyat, sahiyys va digar
zoruri sosial-texniki infrastrukturu olan gosobalorin salinmasi vo ya ¢oxmar-
tobali binalarin tikilmasi moagsadi ilo torpaq saholori ayrilmis vo mivafiq
layiho-smeta sonadlarinin hazirlanmasi iglori hoyata kegirilmisdir” [13].

Azorbaycan Xalg Climhuriyyatinin faaliyysti dévriinds 1920-ci il yanva-
rin 5-do mixtalif ticarat-sonaye, neft sonayesi, bank miassisalari nimayanda-
lorinin, ayri-ayri sahibkarlarin togabblsi naticasinds sohar raisinin yaninda
cagrilmig miisaviranin gorari ilo Baki Sohori Raisi Yaninda Zoruri Orzaglarin
Ucuzlasdirilmast Komitasi yaradilmisdi. Komitonin asas vazifasi Baki sahari-
nin ehtiyaci olan ohalisina yardim gdstormak idi. Zoruri Orzaqglarin Ucuzlasdi-
rilmasi tizro komissiya sonraki faaliyyati dovriinds 6z lzvlori sirasindan ayrica
komito yaratmisdi. S6zligedon komitonin hazirladigi nizamnamani 1920-c1 il
fevralin 7-do ticarat-sonaye vo orzaq naziri tosdiq etdi. Komito martin 4-do
geydiyyatdan kecdi [1, 239].

Komits toplanmis vasaiti asason ¢orok, ot vo baliq alinmasina sorf edirdi.
Orzaq naziri ilo razilagmaya oasason taxil biirosu ilk novbads “Kooperasiya”ni
Vo “Sentrdom”u unla tomin edirdi. COrokxanalar bisirdiyi ¢orayin bir pudunu 5
manata satirdi. Komita avval bunun 2 manatini sonra iss 3,5 manatin1 6domayi
0z Uzorino goriirmiisdii. Hor gin 6 min fund ¢Orok bisirilirdi. Baki sohor
raisliyinin daha ¢ox ehtiyact olan kondlorina 400 puda yaxin ucuz arpa ¢orayi
do paylanirdi. ©halinin 40% -nin har noforino 1 fund hesab1 ilo buraxilan ¢o-
rayin 1 fundunun giymsati 3,5 manat idi ki, bunun da 2,5 manatim1 Komita
Odoyirdi. ©halinin ata ehtiyacinin ddanilmasi Gglin Komits baligin ucuzlasdiril-
mast mogsadi ilo “Kooperasiya”ya 300 min manat faizsiz borc vermisdi.
“Kooperasiya “ hor giin komitays 500 pudadok tozs baliq verirdi. ©halini otlo
tomin etmoak mogsadi ilo Komita sohara ot gatirilmasi migabilinds podratgilara
5 milyon manat avans ayirmisdi. Otin giymoti do hamin dévr Gcun kifayat
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godar uguz idi. Mal oti 18 manata, camig atinin giymati 15 manata satilirdu.
Komita podratgilara madon rayonuna diri heyvan gatirmayi do tapsirmisdi.
Heyvanlar koasildikdon sonra homin rayondaki 12 boliisdiirma montagasine
paylanirdi. Ot hamin rayonda, homin montagado sohardoki giymoto satilirdi.
COroya ehtiyac hor bir dovrds vacib mosalo idi. Ucuz isti ¢Oroys ehtiyaci
nozara alaraq, sohoratrafi qasabalords va kondlords yemoakpaylama mantagolori
yaradilmigdi. Maddi ehtiyaci olan, xususi gqaygiya chtiyaci olan xalq kiitlalori
bu montagalordon yararlanirdilar vo acligdan 6lmak tahliikasindon qurtulurdu.
Yeri golmiskon geyd edok ki, Avropa 6lkalarinds bu cir tadbirlor XX asrin or-
talarinda hoyata kegirilmisdi. 1920-ci ilin martinda ohalinin sosial durumunda
¢ox boyiik islor gérmiis, giindalik yasayis tiglin ohalinin ehtiyacinin boyiik
gismini 0z Uzorino gotiimiis Komito Ticarot, Sonaye vo Orzaq Nazirliyinin
tabeliyina kecdi.

Hazirki gliniimiizds iso sosial durumun yukssldilmasi dovlat programlari
vasitasi ilo tonzimlonir. Tokca 2015 ci ilin birinci yarim ilinin gostaricilaring
gora Umumi daxili mohsul 5 faizdon ¢ox artmisdi. Azarbaycan Respublikasinin
prezidenti Ilham Oliyev Nazirlor Kabinetinin 2015-ci ilin birinci riibiiniin
sosial-igtisadi inkisafinin yekunlarina va qarsida duran vazifalora hasr olunmusg
iclasinda bildirmisdir: "Bu glin dinyada 5.3 faiz, yaxud da ki, 6 faizo yaxin
inkisaf edon iqtisadiyyatlar ¢ox az olur” [2, 1]. Kond tesarriifatinda da 3
faizdon ¢ox artim olmusdur. Bu ilin birinci riibiinds Sonaye istehsali toaxminan 4
faiz artmigdir. Bu da gorulon islorin noticasidir. Kegan il (2014) Azoarbaycanda
“Sonaye ili” elan edilmisdir, bu sahado xuUsusi diqgst gostorilmisdir. Ondan
owvalki illordo muasir senaye komplekslorinin, texnoparklarin yaradilmasi,
Kicik vo orta sahibkarligin inkisafi sahasinds sonaye potensialimiz boyiik do-
racada ylksalmisdir. 2015-ci ilin birinci rubuntin gostaricilarina géra 30 mina
yaxin is yeri (onlardan 25 mini daimi is yeridir) ag¢ilmisdir. Prezident Ilham
Oliyev 6z cixiginda bildirmisdir: "Bu daimi prosesdir, ¢linki dofalorlo geyd
etdiyim kimi, Azarbaycanda misbat demografik vaziyyst mévcuddur. Hazirda
igsizlik vo yoxsullug on asagi soviyyadadir, 5 faiz saviyyasindadir” [2, 1].
Azorbaycan Respublikasinin dinamik inkisafi naticalorini vermokdadir. Bu
miugayise daha gucli dévlatin siyasatini aciq sokildo gdstormokdadir. Sosial
moasalalor 6z hallini tapir. 2015-ci ildo bitiin sosial 6hdaliklar yerina yetirilir,
sosial infrastrukturun yaradilmasi iigiin dovlst budcasindan slavs vosait ayrilir,
moktablor, usaq baxgalari, tibb miiassisalari tikilir. 2015-ci ilin gostoricilaring
goOra 20-dan ¢ox tibb muassisalari tikilmis va tomir edilir, ohalinin diagnostika
moasalalari 6z hallini tapir. Miiayinadan ke¢ma prosesi ugurla gedir. Kegon il 5
milyon, bu il isa 4 milyona yaxin Azarbaycan vatondasit miiayinadon kegmisdir.
Son illards butln boélgalords maasir tibb morkazlori yaradilmigdir.

Azarbaycan Xalq Clmhuriyyati dovrinds sosial durum, sosial tohliks-
sizlik tokca dovlat saviyyasinds hallini tapmirdi, hom do geyri-h6kumat tos-
kilatlar1 bu tadbirlords foalliq niimayis etdirirdilor. Baki Sohor vo Xalg mok-
toblorinin sagirdlorine yardim camiyyati-geyri-hokumat xeyriyys toskilati
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olarag 1907-ci ilin aprel ayinda yaradilmisdi. Idaro heyatinin Gzvlori 1.Qa-
stmov, Honafi Terequlov, Isaboy Asurboyli; haqgigi izvleri ©.Aslanov, 1. Axun-
dov, B.Asurboyov, I.Asurboyov, M.Osodullayev, A.Babayev, A.Valibayov,
D.Vazirov, M.Hacibababoyova, R.Hacibababayova, M.Hacibayova, B.Qayi-
bov, K.Kazimov, M.Mahmudbayov, A.Mehdiyev va b. idilor. Comiyyatin mog-
sadi Baki1 sohor vo xalq moktoblorinin ehtiyaci olan sagirdlorini geyim yemok
vo monzilla tamin etmak, onlara tibbi yardim gostormoak, valideynlori isds olan
sagirdlori glindizlor siginacaqla tomin etmok idi. 1919-cu ildon hamin comiy-
yat usaq evlorinin yaradilmasi ilo do masgul olurdu. 7-8 tiirk vo 5 rus moktabi
nozdinds usaq evlari togkil olunmus, ehtiyaci olan ailoalorin usaqlar1 vo valideyn
himayasindon mohrum usaqlar oraya yerlosdirilmisdi. Homin moktablorin
boylk hayatlori, genis matboxlori vo yemokxanalart var idi. Tadris baglayarkan
comiyyat moktoblords isti sohor yemayi verir, homginin imkansiz sagirdlori
pulsuz doftorxnana lovazimatlart ilo tomin edirdi. Xalg moktablorinds gox
sayda xeyriyyacilik todbirlori hoyata kegiron comiyyat daim maddi cohatdan
imkansiz usaqlara, yeniyetmoalora diqgot yetirirdi. Cumhuriyyat hokumati do
ohaliys yaxindan komok edirdi. Tasslflor olsun ki, AXC-nin sliqutundan sonra
homin comiyyat do 0z foaliyystini dayandirdi.

Qeyri-hdkumat togkilatlar: ehtiyaci olan ohali quruplarina sosial yardim
gOstormokdas foal istirak edirdilar. Belo geyri-hOkumat toskilatlarindan biri olan
Baki Miisalman Xeyriyys Comiyyati (BMXC) madoani-maarif va sosial yardim
sahalorinds foaliyyat gostoran kondlll ictimai qurum idi. Nizamnamosi 1905-
ci il oktyabrin 10-da Tiflisdo Qafqaz canisini qraf Vorontsov Daskov torafin-
don tosdiq edilmisdi. Coamiyyatin ilk iclasinda onun 11 nafordon ibarat idara
heyati secilmisdi. Haci Zeynalabdin Tagiyev idaro heyyatinin sodri idi.
BMXC-nin ideya istigamotini Hoson Boy Zardabi vo onun hamfikirlari muoay-
yanlosdirirdi. Camiyyatin moqgsadi, maliyya monbayi, foaliyyst mexanizmi
onun nizamnamasindos dogiq ifado olunmusdu. Comiyyatin idaro heyati “Is-
mailiyyo”do (hazirki Milli Elmlor Akademiyas1 Royasot Heyatinin Istiglaliyyot
kligasindoki binasi) yerlosirdi. Soziigedon comiyyat ovvallar, baslica olaraq,
Bakida vo onun otrafinda faaliyyat gostorirdi. Daha sonra hamin comiyyat
foaliyyat gostordiyi mokanlarin sayini goxaltdi.

BMXC Birinci dinya muharibasi illorinds (1914-1918) 6z nizamnamas-
sindo bazi doyisikliklor edarok, foaliyyatini xeyli doracada genislondirmisdi.
Baki miisolmanlarinin Xeyriyya Comiyyati Qafgaz cobhasinds ga¢qin diison-
lora, yetim usaqlara, osir diismiis tiirk osgorlorina yardim etmisdir. “Qafqaz
cobhasinds gag¢qinlarin  yerlosdirilmasi  Uzro bas miivakilliy”-in nozdinds
BMXC -nin bas miivakkili var idi. Bu vazifo Xosrov Pasa boay Soltanova ho-
valo olunmusdu. Miihariba ddvrinds comiyyatin sohardo onlarla mantagosi
foaliyyat gostorirdi. Comiyyatin nozdindo “Falakot vo horbzadslora yardim
sObasi” yaradilmigdi. Comiyyatin AXC dovriinds faaliyysti davam etmisdi. Bu
dovrda hamin comiyyatin sadri Qasim Qasimov idi. Coamiyyat yens do gag-
qnlara, yaral tiirk osgorlorine yardim gostorirdi. Qagqinlar, igori sohordoki
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kegmis asgor kazarmasinda, “Sofa” moktobinds, qagqin usaqglari isa yetimxa-
nalarda yerlosdirilirdi. Comiyyat yetimxanalarda olan usaqlarin comiyyat Ucin
yararli yetismasi Uc¢ln 1920-ci ilin avvallorinde AXC-nin Xalq Maarifi Na-
zirliyina arizo ilo miraciat edorok, misalman yetimxanalarinda dorzilik, ¢gok-
magilik, xarratliq vo S. Sanatlor (izrs peso emalatxanalarinin yaradilmasini xahis
etmigdi. BMXC Azorbaycanin ictimai-Siyasi, sosial-madoni hoyatinda sosial
yardim sahasinin formalasmasinda shomiyyatli rol oynamisdi. Genis bir saha
olan sosial tohlikasizlik todbirlori bununla bitmirdi. Zonnimizcs, iyirmi Ug
ayliq hakimiyyati dovrundo AXC sosial tohlikasizlik sferasinda asasli islor
gormiis, XX asrin avvallari kimi ziddiyyatli bir tarixi dovrds bu foaliyyatlo
Azorbaycanda sosial tohliikasizliyin asasin1 qoymusdur.

Yeri golmiskon, deya bilarik ki, glinimizds Azarbaycan hdkumatinin
sarancami ilo Dovlot Sosial Midafio Fondu 1941-1945-ci illor Boyuk Vaton
muharibasi istirak¢ilarina birdofolik maddi yardimin ¢atdirilmasini tamin
etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Midafis Fondunun (DSMF) sad-
ri Elman Mehdiyev KIV niimayandolorino bildirmisdir ki, “Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin 3 aprel 2015-Ci il tarrixli “1941-
1945-ci illor Boylk Vaton muharibasi istirak¢ilarina, hoalak olmus vo ya son-
ralar vofat etmis doyiisciilorin dul arvadlarina, arxa cobhads fodakar amayina
gora orden vo medallarla taltif edilmis soxslora birdafolik maddi yardim veril-
moasi haqqinda” saroncami hazirki vaziyysts 18 881 nafor samil olunub ki, bun-
lardan 1342 nofori bilavasito Boylk Vaton miharibasi istirakgilaridir. Saran-
cama asason bu kateqoriyadan olan soxslora 800 manat mabloginds birdofalik
yardim gostarilib” [12, 2].

Fikrimizca, geyri-hokumat toskilati olan Heydor Oliyev Fondunun xid-
motlorindon danismaq yerino diisordi. 2004-ci il may ayinin 10-dan faliyyato
baslamis Heydor Oliyev Fondu tahsil, sohiyys, madaniyyat, idman, elm va tex-
nologiya, ekologiya, sosial va digar sahalordo mixtalif layihalor hoyata keci-
rorak yeni comiyyat quruculugunda foal istirak edir, 6lkanin sosail-iqtisadi in-
kisafina 6z tohfasini verir.

Heydor Oliyev Fondunun prezidenti Azorbaycanin birinci xanimi,
UNESCO vo ISESCO-nun Xosmoramli sofiri Mehriban Oliyevadir.

Els ilk dovrdan tohsilo yardimi vacib hesab edon Fond ictimaiyyatin dig-
gotini maasir dinyada har bir 6lkenin inkisafinin osasinda dayanan tshsilo
yonoaltdi. Bu, “Yeniloson Azarbaycana yeni moktab” layihasinds oksini tapdi.
Mehriban Oliyevanin tosobbist ilo real monzarani giymotlondirmok gln
0lkadoki moktab binalarinm vaziyyati 6yronildi. Oton dévrdos islor naticasinds
Fondun Xatti ilo insa olunan orta moaktablorin say1 500-o ¢atdi. Bununla yanasi,
“Tohsilo dastok™ layihasini do ugurla hoyata kegiron Heydsr Oliyev Fondu Pa-
Kistanda zalzolo zamani dagilmis qizlar moktobini yenidon insa etdirdi, Hos-
torxanda ulu 6ndar Heydor Oliyevin adini dagiyan moktob, ham¢inin Bosniya
Vo Herseqovinanin paytaxti Sarayevoda kor va zoif gOron usaqglar vo ganclor
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Uclin markaz yenidon quruldu. Bakida yshudi usaqlar ti¢iin 450 sagird yerlik
“Xabad-Or-Avner” tohsil morkozi vo fransiz litseyi yaradildi. Fond moktobo-
goadar tahsil miassisalori ilo bagli miithiim addimlar atdi, “Moktabagador tohsil
muoassisalorinin inkisafi” Proqramini irsli siirdii. “Usaq evlori vo internat
moktablarinin inkisafi” Proqrami Heydor ©liyev Fonduna ictimaiyyat arasinda
daha ¢ox rogbat gazandirdi. Program ¢argivasinda 0lks izro 30-dan ¢ox usaq
muossisasi asasli tomir edildi vo avadanligla tochiz olundu. Usaq evlorinds
torbiys alan va 18 yasi tamam olmus qizlar {iglin Azorbaycanin birinci xani-
minin tagabbisi ilo paytaxtin Nizami rayonunda 50 monzillik bina insa edildi.
Bir nega il sonra 68 monzilli daha bir yasayis binasi tikildi.

Migayisali tohlilo osaslanaraq deys bilorik ki, asas1 XX illarinds
goyulan, asrin ortalarinda SSRI kimi bdyiik imperiyanin torkibine daxil olmus
1991-ci il 18 oktyabr tarixinds yenidon mistaqilliyini barpa etmis Azarbaycan
Respublikasi zamanin talobino uygun olaraq inkisaf etmis vo qudratlonmisdir.
Mdasir dovro uyaraq iqgtisadi, sosial, horbi, intelektual potensialin1 daha da
artiraraq gQuclodirmigdir. Tohlukasizlik sahasindo oldo olunmus nailiyyatlor
sOzuigedan siyasatin ugurla hayata kecirildiyinin gostaricisidir.

Azaorbaycan Respublikasinin Bag nazirinin miiavini, Qagqinlar vo Macburi
Kdckunlorin islori Gzro Dovlst Komitasinin sadri ©li Hasonav 6zinin “Azar-
baycan Respublikasinin milli inkisaf vo tohlikasizlik siyassti” kitabinda bildir-
misdir; “Tohlukasizlik siyasatinin hayata kecirilmasinds birinci ali moagsad
Azorbaycanin dovlst mistaqilliyinin, orazi butévliyinin, konstitusiya qurulu-
sunun, vatondaslarin hiiquglarinin, comiyyatin milli vo vatondas birliyinin, ol-
konin sabit inkisafinin tolob etdiyi on Umda ddévlat vozifalori va onlarin tominati
yollari, mévcud milli ehtiyyatlarin bu iso soforbar edilmasi programi vo bohs
olunan sahada mohsuliyyatli dovlat idaragiliyinin yaradilmast togkil etdi” [6, 54].

Milli Tahllkasizlik hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
ISo bildirilmisdir ki, Azorbaycan Respubliksinin sosial sahodo milli tohli-
kasizliyinin tomin olunmasi ti¢iin goriilon asas tadbirlor asagidakilardir;

1) votondaslarin soxsi tohllkasizliyi, hiquq vo azadliglarinin tomin
olunmast zomanatlarinin mohkomlanmasi;

2) ohalinin sosial mudafiosinin yiksaldilmasi vo fiziki saglamliginin
gorunmasi Ugilin sosial miidafio vo Sohiyys sisteminin diinya standartlarina
uygunlasdirilmast;

3) comiyyatin kaskin tabagolosmasina yol verilmamasi ti¢lin mivafiq sosial
mudafis vo sosial inkisaf proqramlarmin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi;

4) votondaslarin sosial miidafiosi {iglin ayrilan vosaitlorin somorali
bolglsiinin va tinvanli istifadasinin tomin edilmasi;

5) gqagqin va macburi kéckinlarin sosail problemlarinin hall edilmoasi;

6) yoxsullugun aradan qaldirilmasi;

7) migrasiya vo demografik proseslorin tonzimlonmasi [7].

Milli Tohlukasizlik hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
istigamoatlonmokds magsadimiz huqugi bazaya ssaslanaraq dovlstimizds sosial
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siyasotin ugurla hoyata kecirilmasini gostormokdir. Sosial siyasotin somarali
hoyata kegirilmasi iglin vacib fakt iso Qarabag probleminin hallidir. Azarbaycan
Respublikasinin orazi bltévliyl masslosi hiiququ, sosial, siyasi baxigdan asrin
awvallarinda da va guinlimiizds ds tohllikasizlik siyasatinin vacib istiqgamatidir.
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MPOIECC 2BOJIIOIIMA ABEPBANI)KAHCKOT'O OBIIIECTBA
B HAYAJIE XX BEKA B KOHTEKCTE BE30OITACHOCTH

T.P.OIBA30OBA
PE3IOME

Cratbs IOCBSIIIIEHA aHAIN3Y MEp, OCYLIECTBIIIEMbIX B IEJISIX 00ECIIEUeHNs COL[MaIbHON
Oe3omacHocTh Joed B AzepOaikaHe B Hadane XX CTOJETHS, B IEPHOJ CYLIECTBOBAHUS
Asep0aiimkanckoi Jlemokparndyeckoii Pecriyonnku. OCHOBHOE BHUMAHHUE IIPH 3TOM yIIEJISCT-
CA aHaJIN3y ToCyAapCTBECHHBIX MCP, MPUHUMABIIUXCA B YKa3aHHOM HaIlpaBJICHUU. B HUCTOPU-
YeCKOM KOHTEKCTE paccMaTpHBAIOTCS M30MpacMble [UIS 3TOH IENH cpencTBa, (OPMBI, BBISB-
JSIFOTCSL MMEBILMECS 37€Ch NMPOOJIEMBI M MX NMPUYMHBI. B wyacTHOCTH, OTAENBHO paccMarpu-
BAlOTCSl TaKWe HAIPaBJIEHHS COLMAIBHON IOJWTHKH, KaK BbIJada COLMAIBHBIX ITOCOOWi,
TrOCYAapCTBEHHasl OleKa HajJ OeCNpH30PHBIMH JETbMH M TOXWJIBIMU JIIOABMH, CO3IaHUE
0COOBIX CTPYKTYp JUISL YIOBJIETBOPEHHUSI OTPEOHOCTEH JIIOJel B CaMbIX HACYIIHBIX TOBapax,
COBEpIICHCTBOBAHNE 3aKOHOJATENFHON 0a3bl M T.1. Bce 3TO sSCHO NEMOHCTPHpYET BCe Te
YCHIIHSI, KOTOpBIE MPSIBIISLIO MIPABUTENBCTBO A3epbaimkaHckol [lemokparndeckoit Pecmy6mu-
KU B HAIIpaBJICHUH CO3/IaHHsI CHCTEMBI COIIMANBHON OE30MIaCHOCTH B CTPaHE.

KiroueBble ciaoBa: coruaibHas C(bepa, comyaJibHas 3aluTa, COmraJIbHas ITOJIUTHUKA,
COIHAJIbHOC O6CCHC‘IGHI/IG, comrajbHas 6C3OHaCHOCTB, conuaJbHas ACATCIIBHOCTh
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THE PROCESS OF EVOLUTION OF THE AZERBAIJANI SOCIETY
IN EARLY XX CENTURY IN THE SECURITY CONTEXT

T.R.EYVAZOVA
SUMMARY

This article analyzes the measures implemented to ensure the social security of people
in Azerbaijan in the early twentieth century, when he was the Azerbaijan Democratic Republic.
The main attention is paid to the analysis of government measures taken in this direction. In
historical context, forms selected for this purpose are considered, the main problems and their
causes are disclosed. In particular, such fields of social policy as the issuance of social benefits,
the state custody of street children and the elderly, creation of special structures to meet the
needs of people for the most urgent goods, improvement of the legal framework etc. are
studied. All these clearly demonstrate the efforts of the Democratic Republic of Azerbaijan in
the direction of creating a system of social security.

Key words: social services, social protection, social policy, social security, social
activities
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